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ПЕРВОМАЙСЬКА   МІСЬКАРАДА
Миколаївської області
95 СЕСІЯ      7  СКЛИКАННЯ
позачергова
РІШЕННЯ

 від  20.12.2019   №  2
      м.Первомайськ

Про  затвердження  міської  цільової                                                                             

Програми «Цукровий та нецукровий 
діабет»  на  2020 рік
 Відповідно до пункту 22 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997 року, а також на виконання вимог  пунктах Постанови КМУ від 23 березня 2016 року № 239 "Деякі питання відшкодування вартості препаратів інсуліну", вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 17.08.1998 № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань»,  міська рада 

ВИРІШИЛА:
1. Затвердити  міську цільову Програму  «Цукровий та нецукровий діабет» на 2020 рік (далі – Програма), що додається.

2. Фінансовому управлінню міської ради (Шугуров) врахувати потребу в коштах на фінансування заходів міської цільової програми «Цукровий та нецукровий діабет» на 2020 рік.
3. Визнати таким, що втратило чинність рішення міської ради від 24.12.2008 року № 9 «Про хід виконання міської програми «Цукровий діабет» на 2004-2008 роки» та затвердження міської Програми «Цукровий та нецукровий діабет» на 2009-2014 рр.».
4. Відповідальність за виконання рішення покласти на заступника міського голови, начальника управління соціального захисту населення міської ради.
5. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань духовності, освіти, науки, культури, молодіжної політики, спорту, соціального захисту населення, охорони здоров’я, материнства та дитинства.
Міський голова 


                                                        Л.Г. Дромашко                                          

          ЗАТВЕРДЖЕНО










рішенням міської ради 









          20.12.2019   №  2
Міська цільова Програма «Цукровий та нецукровий діабет» на 2020 рік
Розділ 1. Паспорт  Програми
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Комунальне некомер-ційне підприємство «Первомайська центра-льна міська багато про-фільна лікарня» Перво-майської міської ради (далі – КНП «ПЦМБЛ»)

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення Програми
	Постанова кабінету Міністрів України від 23.03.2016 року № 239 «Деякі питання відшкодування вартості препаратів інсуліну», наказ Міністерства охорони здоров’я від 02.10.2019 № 2002 «Про затвердження реєстру референтних цін (цін відшкодування) на препарати інсуліну станом на 01 серпня 2019 року»

	3.
	Розробник Програми
	Заступник головного лікаря КНП «ПЦМБЛ» з медичної частини Щегленко С.С.

	4.
	Співрозробники Програми
	-

	5.
	Головний розпорядник коштів
	Виконавчий комітет Первомайської міської ради

	
	Відповідальний виконавець Програми    
	КНП «ПЦМБЛ»



	6.
	Учасники Програми
	КНП «ПЦМБЛ»
Виконавчий комітет та
Фінансове управління Первомайської міської ради

	7.
	Мета програми
	Забезпечення хворих на цукровий та нецукровий діабет, з числа мешканців міста, препаратами інсуліну, і як наслідок, покращення рівня життя хворих, зниження рівня інвалідизації та втрати працездатності, рівня смертності

	8.
	Термін реалізації Програми
	2020 рік

	8.1
	Етапи виконання Програми (для довгострокових Програм)
	-

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього
	4 066 879 грн

	
	у тому числі:
	

	9.1
	коштів державного бюджету
	-

	9.2
	коштів обласного бюджету
	-

	9.3
	коштів місцевого бюджету
	4 066 879 грн

	9.4
	коштів інших джерел
	-

	10.
	Очікувані результати
	Покращення рівня життя хворих, зниження рівня інвалідизації та втрати працездатності, рівня смертності

	11.
	Контроль за виконанням Програми (орган, уповноважений здійснювати контроль за виконанням)
	Постійна комісія міської ради з питань духовності, освіти, науки, культури, моло-діжної політики, спор-ту, соціального захисту населення, охорони здоров’я, материнства та дитинства


Розділ 2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Цукро́вий діабе́т — група ендокринних захворювань, що розвиваються внаслідок абсолютної чи відносної недостатності гормону інсуліну, появи  інсулінорезистентності, внаслідок чого виникає гіперглікемія — стійке підвищення рівня глюкози у крові. 

Цукровий діабет – одна з провідних проблем охорони здоров’я. Це пов’язано зі значними соціальними та матеріальними збитками, які несе суспільство в зв’язку з цим захворюванням. 

Захворюванність на цукровий діабет стабільно зростає. Це пов’язано із зниженням рівня життя і погіршенням його якості великої частини  мешканців   міста, несприятливою екологічною ситуацією, незадовільним станом здоров’я населення. Стійкі тенденції до зростання захворюваності на цукровий діабет свідчать про надзвичайну гостроту проблеми.

За прогнозами медиків, цукровий діабет до 2030 року стане сьомою найпоширенішою хворобою на планеті. Ця підступна хвороба входить до трійки захворювань, які найчастіше спричиняють інвалідизацію населення та смерті (після атеросклерозу і раку).
Захворювання характеризується хронічним перебігом і порушенням усіх видів обміну речовин: вуглеводного, жирового, білкового, мінерального і водно-сольового, що неминуче призводить до інвалідизації та скорочення показника тривалості життя хворих на цукровий діабет і його якості. 
Катастрофічне зростання захворюваності пов’язане з цукровим діабетом 2 типу, частка якого становить понад 85% всіх випадків.
Нецукровий діабет – захворювання, при якому спостерігається клінічна картина схожа на прояви цукрового діабету, але не через порушення вироблення інсуліну, а внаслідок ураження задньої частки  гіпофізу  або  гіпоталамусу.
Відповідно до рішення Первомайської міської ради від 13.12.2018 №1 Первомайська центральна міська багатопрофільна лікарня перетворена в комунальне некомерційне підприємство «Первомайська центральна міська багатопрофільна лікарня» Первомайської міської ради, та на виконання вимог  Бюджетного кодексу не є розпорядником бюджетних коштів. Відповідно, кінцевим розпорядником всіх коштів на придбання інсулінів є органи місцевого самоврядування.

В Україні порядок відшкодування вартості препаратів інсуліну визначається Постановою Кабінету Міністрів України від 23 березня 2016 року № 239 «Деякі питання відшкодування вартості препаратів інсуліну» та Постановою Кабінету Міністрів України від 5 березня 2014 р. № 73 
 «Питання реалізації пілотного проекту щодо запровадження державного регулювання цін на препарати інсуліну». У відповідності до наведених документів закупівля препаратів інсуліну здійснюється за кошти державного та місцевого бюджетів. Централізоване фінансування (субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам) покриває річну потребу у препаратах інсуліну, в залежності від регіону, на 40-50%, решта коштів виділяється з обласних або /та міських бюджетів. 
Забезпечення населення міста Первомайська, що страждає на нецукровий діабет препаратами десмопресину має відбуватися у відповідності до вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 17.08.1998 № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань».
Розділ 3. Мета Програми
       Метою даної Програми є забезпечення (зазначені у пунктах 1- 9 Додатку до Постанови КМУ від 23 березня 2016 року № 239 "Деякі питання відшкодування вартості препаратів інсуліну" та на виконання вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 17.08.1998 № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань») хворих на цукровий та нецукровий діабет, з числа мешканців міста, препаратами інсуліну, і як наслідок покращення рівня життя хворих, зниження рівня інвалідизації  та втрати працездатності,  рівня смертності.
Розділ 4. Аналіз  факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації міської цільової Програми «Цукровий діабет» на 2020 рік
Сильні сторони (Strengths) :

· КНП «ПЦМБЛ» має обладнаний, комп’ютеризований кабінет ендокринолога на базі консультативної поліклініки;

· У КНП «ПЦМБЛ» забезпечено ведення єдиного електронного реєстру хворих з числа мешканців міста, що страждають на цукровий діабет;

· КНП «ПЦМБЛ» за штатним розписом має посаду лікаря-ендокринолога, що провадить виписку електронних рецептів на препарати інсуліну;

· КНП «ПЦМБЛ» налагоджено співпрацю з аптечними закладами, що працюють за системою реімбурсації;

· КНП «ПЦМБЛ» в штаті консультативної поліклініки має низку вузьких спеціалістів для надання консультативної допомоги хворим на цукровий і нецукровий діабет, що забезпечує її доступність.
Слабкі сторони (Weaknesses) :

·  відсутність затвердженої державної програми «Цукровий діабет», а значить відсутність повноцінного фінансування, необхідного для поліпшення якості життя хворих на цукровий діабет.
Можливості (Opportunities) :

· залучення коштів місцевого бюджету, та інших джерел, що не суперечать чинному законодавству, для забезпечення безкоштовного та пільгового отримання препаратів інсуліну мешканцями міста.
Загрози (Threats) : 

· Низька медична свідомість громадян – нехтування періодичними медичними оглядами.
Розділ 5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування
 Наслідки захворювання населення міста на цукровий та не цукровий діабет виходять далеко за межі медичної проблеми і негативно впливають на соціальний та економічний розвиток міста, адже захворювання часто призводить до тимчасової втрати працездатності, інвалідизації і навіть до повної втрати працездатності.
Рівень захворюваності має сталу тенденцію до  постійного підвищення  у зв’язку з несприятливою екологічною ситуацією та наявністю так званого  “демографічного переходу”, а саме – зростанням кількості людей понад 60 років, у яких ризик появлення цукрового та нецукрового діабету значно підвищений.

Величезний вплив на підвищення захворюваності цукровим  та нецукровим діабетом в державі мають і інші фактори:
-   низький рівень популярізації здорового способу життя; 

· відсутність обізнаності населення про важливість профілактичного медичного огляду;

· висока вартість препаратів інсуліну, що унеможливлює самостійне їх придбання людьми, хворими на цукровий діабет;

· недосконалість системи психологічної та соціальної підтримки хворих на цукровий діабет та їх сімей. 

Виконання цієї програми дасть змогу забезпечити хворих, що страждають на цукровий та нецукровий  діабет безоплатно або на пільгових умовах препаратами інсуліну та десмопресину (зазначені у пунктах 1-9 Додатку до Постанови КМУ від 23 березня 2016 року № 239 "Деякі питання відшкодування вартості препаратів інсуліну", на виконання вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 17.08.1998 № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань»), та значно поліпшити якість і тривалість їх життя.
Порівняльний аналіз можливих варіантів розв'язання проблеми

Наразі, у зв’язку зі складною економічною ситуацією в Україні, та відсутністю затвердженої загальнодержавної програми «Цукровий діабет», а значить відсутністю повноцінного фінансування, необхідного для поліпшення якості життя хворих на цукровий та нецукровий діабет можливим є  єдиний варіант розв'язання проблеми: 

- виділення коштів з місцевого бюджету для забезпечення хворих, що страждають на цукровий діабет, безоплатно або на пільгових умовах препаратами інсуліну та десмопресину (зазначені у пунктах 1-9 Додатку до Постанови КМУ від 23 березня 2016 року № 239 "Деякі питання відшкодування вартості препаратів інсуліну», на виконання вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 17.08.1998 № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань» ). 
Шляхи та способи розв'язання проблеми 
Для розв'язання проблеми необхідно: 

· Підвищити рівень обізнаності населення з питань ендокринологічних захворювань, в тому числі і цукрового діабету, пропаганди здорового способу життя із залученням засобів масової інформації ; 
· Забезпечити достовірне ведення єдиного електронного реєстру хворих, що страждають на цукровий діабет та потребують постійного введення препаратів інсуліну;

· Домогтися 100 % забезпечення  хворих, що страждають на цукровий діабет безоплатно або на пільгових умовах препаратами інсуліну (зазначені у пунктах 1-9 Додатку до Постанови Кабінету Міністрів України  від 23 березня 2016 року № 239 "Деякі питання відшкодування вартості препаратів інсуліну").
·  Домогтися 100 % забезпечення  хворих, що страждають на нецукровий діабет безоплатно препаратами десмопресину (вимога Постанови Кабінету Міністрів України від 17.08.1998 № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань»).
Розділ 6. Строки виконання Програми.

Протягом 2020 року. 
Розділ 7. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники
Програма передбачає виконання двох основних завдань шляхом виконання певних заходів, а саме:

1 завдання – забезпечення препаратами інсуліну хворих, з числа мешканців міста, що страждають на цукровий діабет у відповідності до  вимог  Постанови КМУ від 23 березня 2016 року № 239 "Деякі питання відшкодування вартості препаратів інсуліну" ;

2 завдання – забезпечення препаратами десмопресину (синтетичним аналогом вазопресину) хворих, з числа мешканців міста, що страждають на нецукровий діабет, у відповідності до  вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 17.08.1998 № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань».
Розділ 8. Напрями діяльності та заходи Програми 
	№ з/п
	Назва напряму діяльності (пріорите-тні завда-ння )
	Перелік 

заходів

Програми
	Термін вико-нання

заходу
	Вико-навці
	Джерела

фінансу-вання


	Орієнтов-ні обсяги фінансу-вання
(вартість)

тис. грн
	Очікуваний результат

	1
	Забезпече-ння 
препаратами 
інсуліну хворих на цукровий діабет
	придбання
	щорічно
	КНП   «ПЦМБЛ»
	Міський

бюджет
	4 002,1
	100% забез-печення хво-рих на цук-ровий діабет препаратами інсуліну, зменшення кількості ускладнень

	2
	Забезпече-ння препа-ратами десмопресину хворих на 
нецукровий діабет
	придбання
	щорічно
	КНП  «ПЦМБЛ»
	Міський 

бюджет
	64,8
	100% забез-печення пре-паратами десмопреси-ну хворих на нецукровий діабет, змен-шення кіль-кості ускла-днень


Розділ 9. Ресурсне забезпечення міської Програми «Цукровий та нецукровий діабет»  на 2020 рік

	Заходи
	Обсяги фінансових ресурсів (тис.грн)

	
	Всього
	2020 рік

	ЗАХІД 1  лікування  хворих на цукровий діабет
	4 022,1
	4 022,1

	ЗАХІД  2  лікування хворих на нецукровий діабет
	64,8
	64,8


Розділ 10. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Фінансове управління здійснює фінансування видатків Програми. Виконавчий комітет  Первомайської міської ради здійснює розподіл виділених коштів. Відповідальними виконавцями Програми є КНП «ПЦМБЛ», що звітує по закінченню терміну дії Програми. 
Розділ 11. Розрахунок очікуваних результатів
	Найменування завдання
	Найменування показника
	Одиниця

виміру
	Усього
	2020 рік

	1
	2
	3
	4
	5

	Завдання: 1 забезпечення препаратами інсуліну хворих, з числа мешканців  міста, що страждають на цукровий діабет 
	Показник витрат:

Видатки на забезпечення препаратами  інсуліну хворих на цукровий діабет
	тис. грн
	4 002,1
	4 002,1

	
	Показник продукту:

Кількість хворих, яких необхідно забезпечити препаратами інсуліну
	осіб
	593
	593

	
	Показник ефективності :

Сума коштів на одного хворого на цукровий діабет
	грн
	6748
	6748

	
	Показник якості :

100% забезпечення хворих на цукровий діабет препаратами інсуліну, зменшення кількості ускладнень
	осіб
	593
	593

	Завдання 2:

забезпечення препаратами десмопресину (синтетичним аналогом вазо-пресину) хво-рих, з числа мешканців, що страждають на нецукровий діабет
	Показник витрат:

Видатки на забезпечення препаратами десмопресину хворих на нецукровий діабет
	тис. грн
	64,8
	64,8

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Показник ефективності :

Сума коштів на одного хворого на нецукровий діабет
	грн
	16 200
	16 200

	
	Показник якості :

100% забезпечення  препаратами десмопресину хворих на нецукровий діабет, зменшення кількості ускладнень
	осіб
	4
	4


Заступник міського голови,  
            начальник управління соціального 
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