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ПЕРВОМАЙСЬКА   МІСЬКА   РАДА
Миколаївської  області
95 СЕСІЯ      7  СКЛИКАННЯ

позачергова

РІШЕННЯ
 від   20.12.2019  року   №  11
          м. Первомайськ    РАДА
Про затвердження міської цільової 

програми «Охорона і збереження 

культурної спадщини 

міста Первомайська на 2020-2025 роки»
Відповідно до статті 54 Конституції України, підпункту 22 пункту 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», законів України «Про культуру», «Про охорону культурної спадщини», «Про охорону археологічної спадщини», з метою розвитку і збереження історико-культурного середовища міста Первомайська та формування принципів та механізмів міської пам’яткохоронної політики, охорони та збереження об’єктів культурної спадщини міста, їх популяризації, Первомайська міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити міську цільову програму «Охорона і збереження культурної спадщини міста Первомайська на 2020-2025 роки» (далі – Програма), додається.
2. Управлінню культури, національностей, релігій, молоді та спорту міської ради (Олішевська) щороку під час складання проєктів міського бюджету на 2020-2025 року передбачати кошти на фінансування заходів Програми та забезпечувати їх цільове використання.

3. Фінансовому управлінню міської ради (Шугуров) при формуванні міського бюджету на бюджетний рік враховувати потребу на фінансування міської цільової програми «Охорона і збереження культурної спадщини міста Первомайська на 2020-2025 роки».
4. Управлінню культури, національностей, релігій, молоді та спорту міської ради щороку до 20 січня надавати узагальнену інформацію про хід виконання Програми постійній комісії міської ради з питань духовності, освіти, науки, культури, молодіжної політики, спорту, соціального захист населення, охорони здоров’я, материнства та дитинства.

5. Відповідальність за виконання рішення покласти на заступника міського голови, начальника управління соціального захисту населення міської ради.

6. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань духовності, освіти, науки, культури, молодіжної політики, спорту, соціального захист населення, охорони здоров’я, материнства та дитинства.

Міський голова                                                                            Л.Г.Дромашко
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20.12.2019 № 11
Міська цільова програма «Охорона і збереження культурної спадщини міста Первомайська на 2020-2025 роки»
Розділ 1. Паспорт Програми
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Управління культури, національностей, релігій, молоді та спорту  міської ради

	2.
	Підстава

для

розроблення

Програми


	Ст. 54  Конституції України, Закони України «Про культуру» «Про охорону культурної спадщини», «Про охорону  археологічної спадщини», наказ Міністерства культури України  від 11 березня 2013 року №158 «Про затвердження Порядку обліку об’єктів культурної спадщини» із змінами і доповненнями, внесеними наказами Міністерства культури України від 22 жовтня 2015 року №838, від 27 червня 2019 року №501

	3.
	Розробник Програми
	Управління культури, національностей, релігій, молоді та спорту  міської ради

	4.
	Відповідальні виконавці Програми
	Управління культури, національностей, релігій, молоді та спорту міської ради



	5.
	Учасники Програми
	1.Управління житлово-комунального господарства міської ради
2.Управління містобудування та архітектури міської ради

3.Користувачі пам’яток (за згодою)

4.Власники пам’яток (за згодою)

	6.
	Термін реалізації Програми
	2020-2025 роки




	7.
	Етапи виконання Програми
	І етап – 2020-2023 роки

ІІ етап – 2023-2025 роки

	8.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми 
	Міський бюджет

Кошти користувачів та власників пам’яток   (за згодою)

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, усього:

у тому числі:
	3174,0 тис. грн.
2020 рік – 344,0 тис. грн.
2021 рік – 422,0 тис. грн.
2022 рік – 668,0 тис. грн.
2023 рік – 572,0 тис. грн.
2024 рік – 545,0 тис. грн.
2025 рік – 623,0 тис. грн.

	

	


Розділ 2. Визначення проблемних питань, на розв’язання яких спрямована Програма
Культурна спадщина є важливим ресурсом стратегічного розвитку держави, вагомою складовою культури людської цивілізації. Ставлення до культурної спадщини є показником рівня розвитку суспільства та духовної зрілості громадян. Цілеспрямована діяльність органів місцевого самоврядування у пам’яткоохоронній  сфері з метою передачі культурних цінностей, майбутнім поколінням, їх ефективного використання в суспільному житті сприяє самоідентифікації нації, уособлює її самобутність і має соціально значиму функцію підтримки стабільності і сталого розвитку.

Програма спрямована на реалізацію стратегічної цілі збереження та розвитку самобутньої історичної культури міста Первомайська.

Вирішення проблем збереження культурної спадщини Первомайська, яка є невід’ємною складовою культурного надбання України, потребує зусиль як органу охорони культурної спадщини, так і власників та користувачів об’єктів культурної спадщини, громадськості, благодійних організацій тощо. 

Проте здійснення пам’яткоохоронної діяльності у місті в останні роки мало уповільнений характер, що було викликано відсутністю фінансування.

Продовжують існувати наступні проблеми:
- відсутність необхідного фінансування, яке уповільнює роботу з розроблення облікової документації нового зразка для щойно виявлених об’єктів культурної спадщини з метою включення їх до Державного реєстру нерухомих пам’яток України, уповільнює процедуру юридичного оформлення, а саме: укладання охоронних договорів на об’єкти культурної спадщини, встановлення на пам’ятках охоронних знаків державного зразка тощо, не дозволяє забезпечити збереження історичної та архітектурної спадщини міста Первомайська, консервації та продовження життя пам’яток шляхом реставрації та пристосування;
- відсутність меж, режиму використання пам’яток та переліку відповідних зон. 
Стаття 54 Конституції України передбачає, що держава забезпечує збереження і охорону культурної спадщини, відповідно, органи   місцевого самоврядування створюють належні умови для збереження  і охорони культурної спадщини на місцях.

Закон України «Про охорону культурної спадщини», який був прийнятий       08.06.2000 року, визначає роль регіонів і місцевого самоврядування в здійсненні цієї політики та основні засади державної політики у сфері охорони культурної спадщиною

 Реалізація місцевих програм відповідно до законодавства України є передумовою вирішення проблем із збереження та охорони культурної спадщини.

Саме на місцевому рівні реально втілюються в життя основні положення державної пам’яткоохоронної політики. Місцеві програми дають можливість забезпечити взаємодію загальнодержавних і місцевих інтересів щодо забезпечення охорони пам’яток з державними, громадськими та з приватними інтересами в життєдіяльності міст.

Суб’єктами програми у сфері охорони культурної спадщини виступають   органи місцевого самоврядування,  фізичні та юридичні особи, об'єднання громадян і громадські організації, які впливають на процес охорони культурної спадщини. Актуальною залишається проблема збереження пам’яток культурної спадщини. Програма спрямована на забезпечення об’єктів культурної спадщини обліковою документацією, оскільки основним обліковим документом є паспорт об’єкта культурної спадщини (далі – паспорт), форма якого затверджена спільним наказом Міністерства культури і мистецтв України та Державним комітетом України з будівництва та архітектури від 13.05.2004 за № 295/104.

Паспорт повинен містити всебічну, докладну й достовірну інформацію про об’єкт (пам’ятку) культурної спадщини: історичні дані, відомості про його стан, функціональне використання, роль у навколишньому природному середовищі, результати оцінки його історичної й естетичної цінності, наявність науково-проектної документації, місце зберігання, зони охорони та ін.

Оскільки, до Державного реєстру нерухомих пам’яток України не допускається занесення об’єкта без облікової документації, виникла потреба у проведенні паспортизації об’єктів культурної спадщини. Це обумовлено тим, що на сучасному етапі підвищились вимоги до інформації про об’єкт культурної спадщини, необхідної для оперативного реагування на загрозу об’єкта під час будівництва, реставрації, проведення меліоративних, дорожніх, земляних робіт у зонах його охорони, на охоронюваних археологічних територіях, в історичних ареалах населених місць.

Паспортизація об’єктів культурної спадщини дозволить розширити обсяг даних про об’єкти, запровадити електронну форму збереження інформації про них, що відповідає вимогам міжнародних конвенцій  про охорону культурної спадщини щодо доступності інформації  про об’єкти культурної спадщини.

           Під час моніторингу проведеного фахівцями управління культури, національностей, релігій, молоді та спорту міської ради виявлено, що більшість пам’яток потребують  ремонтних робіт різного ступеня та облаштування.  Науково-облікова документація на пам’ятки не відповідає сучасним зразкам і містить інформацію, яка роками не оновлювалась та потребує уточнення. Частина пам’яток немає власників і балансоутримувачів,  не визначена їх грошова вартість. Через недотримання вимог Закону України «Про охорону культурної спадщини» пам’ятники, пам’ятні знаки, меморіальні дошки встановлювались без відповідних погоджень, тому на сьогодні, на більшість обєктів відсутня документація, що ускладнює їх реєстрацію, визначення балансоутримувача. Власники і користувачі пам’яток культурної спадщини, жителі міста, суб’єкти господарювання недостатньо інформовані про вимоги чинного законодавства, державні стандарти, норми і правила у сфері охорони культурної спадщини, про наукове, естетичне і патріотичне значення пам’яток. Розв’язання проблем охорони культурної спадщини у місті має ґрунтуватись на системному програмному підході.
Відповідно до пункту 21 статті 6 Закону України «Про охорону культурної спадщини» до повноважень органу охорони культурної  спадщини, відповідно до його компетенції, належить забезпечення в установленому законодавством порядку виготовлення, встановлення та утримання охоронних дощок, охоронних знаків, інших інформаційних написів, позначок на пам’ятках або в межах їхніх територій. Програмою передбачається виділення коштів на виготовлення та встановлення охоронних дощок на пам’ятках національного та місцевого значення. 
Розв’язання вказаних проблем частково можливе за умови прийняття Програми, достатньому фінансуванні та активній співпраці органів місцевого самоврядування з членами територіальної громади надасть змогу здійснити справді плідні, активні й помітні усій громаді заходи практичного спрямування щодо охорони й збереження пам’яток та об’єктів культурної спадщини міста, запровадження соціальних програм збереження, обліку й популяризації культурної спадщини із залученням широких верств населення: профільних громадських організацій, меценатів, краєзнавців, волонтерів тощо.
Культурна спадщина міста Первомайська є невід’ємною частиною культурного надбання України, а відтак світового культурного надбання.
Постановою Кабінету Міністрів України від 26 липня 2001 року №878 «Про затвердження Списку історичних населених місць України» місто Первомайськ занесене до переліку історичних населених міст України, тому питання  дотримання пам’яткоохоронного законодавства особливо актуальне.

До переліку пам’яток  культурної спадщини занесено 44 пам’ятки, з них:
- 2 пам’ятки національного значення; 
- 2 пам’ятки археології;

- 33 пам’ятки історії;

- 6 пам’яток монументального мистецтва;
· 1 пам’ятка садово-паркового мистецтва;

Крім того, на обліку знаходяться 16 щойно виявлених пам’яток, з них:

- 4 пам’ятки архітектури та містобудування;

- 11 – історії;

- 1 – монументального мистецтва.
Відповідно до чинного законодавства України, сфера охорони культурної спадщини має чотири основні складові частини (напрями):
· управління охороною культурної спадщини;

· організація і проведення наукових досліджень пам’яток, їх державний облік та занесення до Державного реєстру нерухомих пам’яток;
· організація реабілітації, ремонту й реставрації об’єктів культурної спадщини;
· організація використання і пристосування об’єктів культурної спадщини.

Усі зазначені напрями реалізуються за участю та під контролем органів охорони культурної спадщини, визначеними Законом України «Про охорону культурної спадщини». 
Програма створена для проведення перевірки стану (інвентаризації) об’єктів культурної спадщини (археологічних, історичних, монументального мистецтва, архітектури та містобудування, садово-паркового мистецтва), з метою швидкого реагування на різноманітні загрози для об’єктів культурної спадщини щодо їх збереження. Програма призначена для визначення найбільш цінних пам’яток, їх реставрації та пристосування для подальшого залучення до міських, національних та міжнародних туристичних маршрутів, а також для представлення об’єктів у єдиній інформаційній базі об’єктів культурної спадщини  міста Первомайська та здійснення заходів з їх популяризації, визначення їх охоронних зон та режимів використання, виготовлення облікової документації для занесення об’єктів культурної спадщини до Державного реєстру нерухомих пам’яток України та інших заходів.

Саме для визначення напрямів їхньої спільної діяльності та взаємодії в галузі охорони об’єктів культурної спадщини, їх популяризації та залученні до туристичних маршрутів покликана Програма, у якій пропонуються такі напрями:
- раціональне використання, консервація та реставрація об’єктів культурної спадщини, їх гармонійне функціонування в життєвому середовищі міста;
- проведення паспортизації об’єктів культурної спадщини та формування пропозицій для включення цих об’єктів до Державного реєстру нерухомих пам’яток України на основі облікової документації;
- створення умов для туристичної привабливості міста Первомайська через її історико-культурну спадщину;
- популяризація галузі охорони культурної спадщини.
Розділ 3. Мета Програми 

 Метою Програми є забезпечення конституційних прав на доступ до надбань культури, розвиток і збереження історично-культурного середовища міста та формування принципів та механізмів міської пам’яткоохоронної політики, охорони та збереження об’єктів культурної спадщини міста, культурного надбання як ресурсу теперішніх і майбутніх поколінь.

Програма визначає пріоритетні завдання збереження культурної спадщини в місті на 2020-2025 роки.

Досягнення вказаної мети передбачає реалізацію таких завдань Програми:

а) забезпечення об’єктів культурної спадщини національного та місцевого значення документацією – паспортами та охоронними дошками;

б) занесення об’єктів культурної спадщини до Державного реєстру нерухомих пам’яток України;

в) удосконалення ведення обліку об’єктів культурної спадщини;
г) здійснення системних заходів з популяризації пам’яток культурної спадщини.

Розділ 4. Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації Програми (SWOT-аналіз)
Нижче приведений SWOT-аналіз історико-культурного напряму

	Сильні сторони
(STRENGTHS)
	Слабкі сторони
(WEAKNESSES)

	- багата історико-культурна спадщина міста; 
- привабливість об’єктів культурної спадщини для туристів;
- достатня кількість місць для розміщення туристів; 

- наявність контактів із зацікавленими особами;

- наявність унікальних пам’яток архітектури та історії; 
- вигідне економіко-географічне розташування;
- сприятливі природні умови (річки);

- наявний перелік об’єктів культурної спадщини;

- зацікавленість держави і розвитку в’їзного та виїзного туризму;

- стабільна соціально-економічна ситуація.


	- незадовільний матеріально-технічний стан об’єктів культурної спадщини, які потребують великих коштів;
- недостатнє фінансування на реставрацію, ремонт та утримання об’єктів культурної спадщини;
- низькі витрати на культуру в перерахунку на одного жителя міста;
- відсутність текстової інформації (паспортизації об’єктів культурної спадщини, охоронних дощок, пам’ятних та інформаційних табличок);
- недостатня розрекламованість об’єктів культурної спадщини;

- невизначений правовий статус об’єктів культурної спадщини та відсутність реєстру власників чи користувачів пам’яток.


	Можливості
(OPPORTUNITIES)
	Загрози
(THREATS)

	- культурно-економічний розвиток регіону, що збільшує інвестиційну привабливість, як місця проживання та роботи;

- підвищення туристичної активності та купівельної спроможності;
- розробка і активне просування нових напрямів і видів туризму, підвищення рівня інформованості;
- підвищення інтересу громадян України до міст України;
- проведення культурних заходів, значимих для регіону;
- залучення експертів у сфері розвитку культурної спадщини.

	-  ризик неокупності капіталовкладень в реставраційні або ремонтні роботи;
- конкуренція найближчих міст України, які стають більш привабливими для туристів;
- зниження платоспроможності населення;
- висока конкуренція в сфері туризму зі сторони інших міст;

- поступове погіршення стану об’єктів культурної спадщини;

- деформація історичної пам’яті та спроби фальсифікації історичної пам’яті.





Розділ  5. Шляхи і засоби розв’язання проблеми та джерела фінансування Програми                                                                                                                                                                                        
 Найбільш ефективним механізмом вирішення означених проблем є використання програмно-цільового методу, який ґрунтується на узгодженні в рамках єдиної Програми комплексу заходів по напрямах, пріоритетних завданнях, виконавцях і ресурсах. Це дозволяє, дотримуючись принципів планування та послідовності, враховуючи стратегічні інтереси міської громади, чітко визначити перспективи з урахуванням потреб галузі, використовуючи цільове спрямування бюджетних коштів для вирішення першочергових завдань.

Також застосовуватимуться механізми та інструменти інституціональної взаємодії пам’яткоохоронних установ з міською громадою; запровадження сучасних технологій управління культурною спадщиною в діалозі з громадянським суспільством щодо процесів збереження об'єктів культурної спадщини.

Джерелами фінансування Програми є кошти бюджету міста Первомайська  та кошти інших джерел (залучення грантів, кошти меценатів та спонсорів, інші кошти незаборонені чинним законодавством). Сума коштів з бюджету міста Первомайська  на виконання Програми визначається щорічними рішеннями Первомайської  міської ради про бюджет міста Первомайська  на відповідний рік. Виконання Програми у повній мірі можливе за умови її фінансового забезпечення у 2020-2025 роках.

Розділ 6. Строки виконання Програми
Програму розроблено на 6 років з 2020 року по 2025 рік включно.
Розділ 7. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Реалізація Програми дозволить вирішити такі завдання:
       1. Забезпечення удосконалення системи управління охорони об’єктів культурної спадщини в місті;
2. Забезпечення виконання заходів з першочергових ремонтних робіт щодо збереження об'єктів культурної спадщини, забезпечення збереження пам’яток у процесі їх експлуатації та проведення реставраційних пам’яткоохоронних заходів;
3. Продовження реалізації комплексної роботи з паспортизації об’єктів культурної спадщини; 

4. Всебічне сприяння розвитку науково-практичної бази формування стратегічних напрямів розвитку сфери охорони культурної спадщини;
5. Входження до європейської спільноти як регіону, що виконує свої міжнародно-правові зобов’язання у сфері охорони культурної спадщини.
Виконання Програми повинно дати поштовх позитивним зрушенням у сфері охорони культурної спадщини. Це стосується передусім усвідомлення суспільством необхідності збереження пам’яток для нинішнього та майбутніх поколінь, як важливого чинника патріотичного виховання громадян, розвитку національної свідомості Українського народу.
Розділ 8. Напрями діяльності та заходи Програми

Напрями та пріоритетні завдання визначені відповідно до Законів України «Про культуру», «Про охорону культурної спадщини», «Про охорону археологічної спадщини», інших нормативних актів, спрямованих на вдосконалення організаційних та матеріально-технічних засад у сфері охорони культурної спадщини.
Основними напрямами Програми визначено:
- науково-дослідне забезпечення збереження об’єктів культурної спадщини;

- контроль за належним утриманням та збереженням об’єктів культурної спадщини;

- забезпечення розроблення пам’яткоохоронної документації;

- реставрація та розвиток об’єктів культурної спадщини;

- забезпечення консервації археологічного матеріалу;
- популяризація історико-культурної спадщини;

- посилення відповідальності за порушення пам’яткоохоронного законодавства для підвищення ефективності і якості охорони об’єктів культурної спадщини;

Виконання завдань та заходів Програми сприятиме збереженню і відтворенню пам’яток, активному використанню культурної спадщини в процесі духовного відродження нації, перетворенню міста у привабливе для туризму.

Для аналізу існуючих проблем при розробці Програми та подальшої оцінки впливу результатів її виконання на сталий розвиток міської громади використовуються методологічні рекомендації ЮНЕСКО «Індикатори впливу культури на сталий розвиток», а саме: індикатор «Стійкість спадщини».

Очікувані результати від реалізації Програми:
- внесення об’єктів культурної спадщини міста Первомайська до Державного реєстру нерухомих пам’яток України;

- збереження історико-містобудівного середовища та об’єктів культурної спадщини;

- створення комплексної управлінської системи в питаннях  охорони і збереження культурної спадщини;

- застосування механізму обміну інформацією в межах загальної інформаційної системи міста між структурними  підрозділами міських служб, установ, організацій, громадян тощо;

- приведення пам’яток до задовільного технічного та експлуатаційного стану, вдосконалення механізмів залучення інвесторів до реставраційних робіт на об’єктах культурної спадщини міста Первомайська шляхом проведення конференцій, семінарів, круглих столів;

- підвищення ролі пам’яток у створенні позитивного іміджу міста, а також збільшення надходжень до міського бюджету від проведення туристичної діяльності;

-  з метою формування поваги до культурної спадщини міста  та задля її збереження  створення інформаційного середовища;
- заради збереження культурної спадщини та сталого розвитку міста створення платформи діалогу між громадою та органами самоврядування.

Напрями діяльності та заходи реалізації завдань Програми, строки їх виконання, виконавці, обсяги та джерела фінансування з розбивкою за роками, очікувані результати від виконання передбаченого заходу визначено у        Додатку 1 до Програми.
Розділ 9. Ресурсне забезпечення Програми

Ресурсне забезпечення Програми наведено у Додатку 2 до Програми.

Розділ 10. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координацію та контроль за ходом виконання Програми покладено на:
· міську раду;

· виконавчий комітет міської ради;

· постійну комісію з питань духовності, освіти, науки, культури, молодіжної політики, спорту, соціального захисту населення, охорони здоров’я, материнства та дитинства.
Організація виконання Програми покладається на виконавчі органи міської ради, які визначені відповідальними виконавцями заходів Програми у Паспорті Програми.
Розділ 11. Очікувані результати
Програма спрямовується на забезпечення умов реалізації нормативно-правових актів України в галузі охорони культурної спадщини з урахуванням розвитку міста, збільшення й ефективного залучення до сфери охорони ресурсів інтелектуального та економічного потенціалу міста.
Виконання Програми сприятиме:

- державному контролю за дотриманням правил та норм охорони культурної спадщини незалежно від форм власності;

- збереженості об’єктів культурної спадщини шляхом проведення реставраційних та ремонтних робіт;

- поліпшенню фінансування заходів із збереження та використання пам’яток, залучення інвестицій до цієї сфери, що повинно забезпечити в кінцевому результаті надходження до місцевих бюджетів;

- створенню бази даних наукової, проектно-кошторисної документації, проведенню інвентаризації, паспортизації та моніторингу пам’яток та об’єктів культурної спадщини;
- виготовленню облікової документації (паспортів, актів технічного стану) на об’єкти культурної спадщини міста Первомайська.
 При створенні Програми був використаний досвід з цих питань  низки міст України. Програма є відкритою, що передбачає внесення до неї змін і доповнень, виходячи з реалій розвитку економіки міста, наявності фінансових та інших видів ресурсів.     
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