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ПЕРВОМАЙСЬКА   МІСЬКА   РАДА
Миколаївської  області
4 СЕСІЯ     VIII  СКЛИКАННЯ




ІІ пленарне засідання

РІШЕННЯ

  від   23.12.2020 року  № 4

           м.Первомайськ   
Про затвердження  цільової Програми 
протидії захворюванню на туберкульоз  
Первомайської територіальної громади  
на 2021 рік
Відповідно до пункту 22 частини 1 статті 26 закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про затвердження Загальнодержавної цільової соціальної програми протидії захворюванню на туберкульоз на 2012-2016 роки», розпорядження Кабінету Міністрів України від 18.11.2020 року № 1463-р «План заходів щодо реалізації Державної стратегії розвитку системи протитуберкульозної медичної допомоги населенню  на  2020-2023 роки» та з метою поліпшення організації надання протитуберкульозної допомоги населенню міста  міська рада 
ВИРІШИЛА :
1. Затвердити цільову соціальну Програму протидії захворюванню на туберкульоз  Первомайської територіальної громади на 2021 рік (далі – Програма), що додається.

2. Фінансовому управлінню міської ради врахувати потребу в коштах на фінансування заходів Програми на 2021 рік.
3. Визнати таким, що втратило чинність, рішення міської ради від 24.10.2019 року № 7 «Про продовження до 2021 року міської цільової  соціальної Програми  протидії захворюванню на туберкульоз на 2013-2016 роки».
4. Відповідальність за виконання рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради.
5. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань охорони здоров’я, освіти, науки, культури, молоді, спорту та туризму, соціального захисту, мови, прав національних меншин, гендерної рівності, материнства та дитинства.
Міський голова 


                                                   Олег ДЕМЧЕНКО
                                 
ЗАТВЕРДЖЕНО
рішення міської ради 

23.12.2020  № 4
Цільова Програма протидії захворюванню 

на туберкульоз Первомайської територіальної громади
на 2021 рік

Розділ 1. Паспорт Програми
	
1


	Ініціатор розроблення Програми
	Комунальне некомерційне під-приємство «Первомайська цент-ральна міська багатопрофільна лікарня» Первомайської міської ради (далі – КНП «ПЦМБЛ» ПМР)

	2
	Дата, номер і назва розпорядчого документу про розроблення Програми
	Закон України «Про затвердження  Загальнодержавної цільової  соціальної програми протидії  захворюванню на туберкульоз на  2012-2016 роки » від 16 жовтня 2012 року № 5451-VI. Розпорядженням КМУ від 18.11.2020 року № 1463-р «План заходів щодо реалізації Державної стратегії розвитку системи протитуберкульозної медичної допомоги населенню на 2020-2023 роки»

	3
	Розробник Програми
	Заступник головного лікаря КНП «ПЦМБЛ» ПМР з медичної частини Світлана Щегленко 

	4
	Співрозробники Програми
	Міський фтизіатр 
Петро Рихальський 

	5
	Головний розпорядник коштів
	Виконавчий комітет Первомайської міської ради

	
	Відповідальний виконавець Програми
	КНП «ПЦМБЛ» ПМР

	6
	Учасники Програми
	КНП «ПЦМБЛ» Первомайської міської ради,
виконавчий комітет Первомайської міської ради, 

фінансове управління Первомайської міської ради


	7
	Мета програми
	Метою Програми є подальше поліпшення епідемічної ситуації в напрямку зменшення загальної кількості хворих на туберкульоз, зниження захворюваності та смертності від туберкульозу, від ВІЛ-асоційованого туберкульозу, зниження темпів поширення мультирезистентного туберкульозу шляхом реалізації державної політики, що ґрунтується на принципах забезпечення загального та рівного доступу населення до якісних послуг з профілактики, діагностики та лікування 

	8
	Термін реалізації Програми
	2021 рік

	8.1
	Етапи виконання Програми (для довгострокових Програм)
	-

	9
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього
	129,2 тис. грн.


	
	У тому числі:
	

	9.1
	Коштів державного бюджету
	

	9.2
	Коштів обласного бюджету
	

	9.3
	Коштів місцевого бюджету
	129,2 тис.грн.

	9.4
	Коштів інших джерел
	

	10
	Очікувані результати
	Реалізація Програми дасть змогу: знизити захворюваність та смертність від туберкульозу відповідно до 30 та 1,5 випадків на 100 тис. населення; забезпечити виліковування 90% хворих з новими випадками туберкульозу; знизити кількість хворих з повторним лікуванням та зменшити відсоток відривів від лікування; зменшити рівень смертності від ВІЛ-асоційованого туберкульозу на 10% шляхом забезпечення мультидисциплінарного підходу надання медичної допомоги пацієнтів з туберкульозом та ВІЛ-інфекцією.


	11
	Контроль за виконанням Програми (орган, уповноважений здійсню-вати контроль за виконанням)
	Постійна комісія міської ради з питань охорони здоров’я, освіти, науки, культури, молоді, спорту та туризму, соціального захисту, мови, прав національних меншин, гендерної рівності, материнства та дитинства.


Розділ 2. Визначення проблеми, 
на розвязання якої спрямована Програма
В Україні та області зберігається несприятлива ситуація із захворюванням на туберкульоз. Досвід свідчить, що захворювання на туберкульоз призводить до скорочення тривалості життя людини, зростання рівня смертності, тимчасової та стійкої втрати працездатності, збільшення витрат на організацію медичних послуг, соціальної нерівності та дискримінації хворих на туберкульоз.
Епідемія туберкульозу в нашій державі, за критеріями ВООЗ, існує з 1995 року. На сучасному етапі Україна віднесена до групи країн з високим рівнем захворюваності на туберкульоз, особливо захворюваність з мультирезистентним туберкульозом. За оцінками ВООЗ в Україні мультирезистентну форму мають 16% хворих з новими випадками та 44% хворих з повторними випадками туберкульозу. Одночасно із зростаючою епідемією ВІЛ/СНІД, швидко зростає і частка пацієнтів із ко-інфекцією (туберкульоз/ВІЛ-інфекція).

Епідемічна ситуація в області має тенденцію до стійкої стабілізації та зниженню показників поширеності туберкульозу серед населення; захворюваності населення; смертності від туберкульозу. Але, при зниженні загальних показників зростає кількість хворих на ВІЛ-асоційований туберкульоз, яка становить біля чверті від вперше зареєстрованих хворих на туберкульоз. Зростає захворюваність на мультирезистентні форми туберкульозу.

В Первомайську склалась аналогічна ситуація. За 2019 рік вперше захворіло 22 громадян міста, показник 33,5 на 100т. населення (обласний 54,8). Відмічається стійка тенденція зменшення поширеності туберкульозу серед населення міста, та зменшення смертності від туберкульозу, що на початок 2020 року складає відповідно 83,8 та 1,5 на 100 т. населення (обласний 113,9 та 6,2). Але при зниженні загальних показників зростає кількість хворих на ВІЛ-асоційований туберкульоз та мультирезистентні форми туберкульозу.

Високий рівень захворюваності на туберкульоз та поширення його резистентних форм є наслідком комплексу проблем, що пов’язані, як з загальною соціально-економічною ситуацією в країні, станом системи охорони здоров’я, так і неадекватним рівнем знань та поведінки загального населення та окремих груп, найбільш уразливих до захворювання на туберкульоз.

Напрями державної політики щодо розв’язання зазначених проблем визначаються розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18.11.2020 року № 1463-р «План заходів щодо реалізації Державної стратегії розвитку системи протитуберкульозної медичної допомоги населенню на 2020-2023 роки».

Прийняття Програми протидії захворюванню на туберкульоз Первомайської територіальної громади на 2021 рік передбачає комплекс заходів, що додаються, спроможних забезпечити контроль за ситуацією з туберкульозу, спільні зусилля державних та громадських структур дадуть змогу зменшити захворюваність та смертність населення від туберкульозу у Первомайській територіальній громаді.

Розділ 3. Мета Програми
Метою Програми є подальше поліпшення епідемічної ситуації в напрямку зменшення загальної кількості хворих на туберкульоз, зниження захворюваності та смертності від туберкульозу, від ВІЛ-асоційованого туберкульозу, зниження темпів поширення мультирезистентного туберкульозу шляхом реалізації державної політики, що ґрунтується на принципах забезпечення загального та рівного доступу населення до якісних послуг з профілактики, діагностики та лікування туберкульозу.
Розділ 4. Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації  цільової Програми протидії захворюванню на туберкульоз 
Первомайської територіальної громади на 2021 рік
Сильні сторони (Strengths):
· КНП «ПЦМБЛ» має обладнаний, комп’ютеризований протитуберкульозний кабінет в окремому приміщенні на базі консультативної поліклініки;

· У КНП «ПЦМБЛ» забезпечено ведення єдиного електронного реєстру хворих з числа мешканців міста, що хворіють на туберкульоз;

· Протитуберкульозний кабінет КНП «ПЦМБЛ» за штатним розписом 100% забезпечений медичними кадрами: лікарі-фтизіатри, сестри медичні, лаборанти, рентгенолаборант, та молодший персонал
· Забезпечення хворих на туберкульоз медикаментами здійснюється централізованими поставками протитуберкульозних препаратів за рахунок Державного та Глобального фондів з КНП «МРФПМЦ».

· З метою ранньої діагностики туберкульозу в протитуберкульозному кабінеті встановлено апарат Xpert MTB/RIFдля проведення молекулярно-генетичних досліджень мокротиння та підготовлені кадри для проведення ПЛР тестів.
Слабкі сторони (Weaknesses):
· відсутність затвердженої державної програми «протидії захворюванню на туберкульоз» та обласної програми починаючи з 2017 року, а значить відсутність повноцінного фінансування.
Можливості (Opportunities):
· залучення коштів міського бюджету, та інших джерел, що не суперечать чинному законодавству для забезпечення лікування та профілактики туберкульозу Первомайської територіальної громади.
Загрози (Threats):
· Низька медична свідомість громадян - нехтування періодичними медичними оглядами.

Розділ 5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми,
обсягів та джерел фінансування
Наслідки захворювання населення міста на туберкульоз виходять далеко за межі медичної проблеми і негативно впливають на соціальний та економічний розвиток територіальної громади, адже захворювання часто призводить до тимчасової втрати працездатності, інвалідизацїї і навіть до повної втрати працездатності і смертності.
Рівень захворюваності на туберкульоз територіальної громади має тенденцію до стабілізації. Викликає стурбованість захворюваність мультирезистентними формами  туберкульозу та ріст захворюваності та смертності ВІЛ-асоційованим туберкульозом.
Вплив на підвищення захворюваності туберкульозом мають фактори:

- низький рівень популяризації здорового способу життя;

- відсутність обізнаності населення про важливість профілактичного медичного огляду;

- недосконалість системи психологічної та соціальної підтримки хворих на туберкульоз та їх сімей.

Виконання цієї Програми дасть змогу надати повний комплекс необхідної допомоги хворим на туберкульоз та членам їх сімей. Надати соціальну та психологічну підтримку хворим та туберкульоз на амбулаторному етапі лікування. Забезпечить своєчасне виявлення та профілактику туберкульозу серед контактних осіб, а також посилить заходи захисту медичного персоналу ПЦМБЛ та співробітників закладу ПМСД.
Порівняльний аналіз можливих варіантів розв’язання проблеми
Наразі, у зв’язку зі складною економічною ситуацією в Україні, та відсутністю затвердженої загальнодержавної програми «Протидії захворюванню на туберкульоз» на 2021 рік, а значить відсутністю повноцінного фінансування, необхідного для поліпшення надання протитуберкульозної допомоги територіальній громаді хворих на туберкульоз можливим є єдиний варіант розв'язання проблеми:

- виділення коштів з міського бюджету для забезпечення проведення протитуберкульозних заходів по наданню допомоги хворим на згідно розпорядження КМУ від 18.11.2020 року № 1463-р «План заходів щодо реалізації Державної  стратегії розвитку системи протитуберкульозної медичної допомоги населенню на 2020-2023 роки».
Шляхи та способи розв'язання проблеми 
Для розв'язання проблеми необхідно:

Забезпечити достовірне ведення єдиного електронного реєстру хворих, що страждають на туберкульоз та потребують постійного прийому протитуберкульозних препаратів;

Підвищити рівень обізнаності населення з питань діагностики, лікування та профілактики туберкульозу, пропаганди здорового способу життя із залученням засобів масової інформації;

Залучення урядових та неурядових громадських організацій до активної участі протидії туберкульозу.
Розділ 6. Строки виконання Програми.

Протягом 2021 року.
Розділ 7. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники
Основними завданнями Програми є: 
1. Завдання - забезпечення своєчасного виявлення туберкульозу закладами первинної та вторинної медичної допомоги, її інтеграція, навчання кадрів, обмін досвідом;

· координація роботи протитуберкульозної та служби протидії ВІЛ/СНІДу по виявленню, діагностики та лікування хворих з поєднаною інфекцією;
· впровадження ранньої діагностики туберкульозу методом ПЛР реакції на апараті  Xpert/RIF.
2. Завдання - підвищення якості лікування хворих на туберкульоз на амбулаторному  етапі  шляхом  безперебійного  забезпечення протитуберкульозними препаратами;
·  Залучення до контрольованого лікування працівників ПМСД та працівників неурядових організацій (ТЧХ, Здорова нація, Ініціатива за ради  життя);

· Соціальний  супровід  хворих  на  амбулаторному  етапі  лікування.

3. Завдання  -  оздоровлення вогнищ туберкульозної інфекції, дотримання вимог Стандарту інфекційного контролю;

·  Обстеження  та  профілактичне  лікування  контактних,  санаторне  оздоровлення.
4. Завдання  -  залучення урядових та неурядових громадських організацій до активної участі в протидії туберкульозу, підвищення рівня обізнаності населення шляхом проведення лекцій, бесід, телепередач, розповсюдження соціальної реклами з питання попередження захворювання на туберкульоз.
Розділ 8. Напрями діяльності та заходи Програми
	№

з/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання )
	Перелік заходів Програ​ми
	Термін
виконання захо-ду
	Виконавці
	Джерела фінан-сування
	Орієнтовні обсяги фінансу-вання
(вартість) тис. грн.
	Очіку-ваний 
ре-зультат

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Забезпечення своєчасного виявлення туберкульозу закладами первинної та вторинної медичної допомоги, її інтеграція, навчання кадрів, обмін досвідом:
а) Забезпечення пацієнтів контейнерами для збору мокротиння
	прид-бання
	що​річно


	КНП «ПЦМБЛ»
	Місь-кий бюджет
	2,5
	Забезпе-чення ранньої діагнос-тики туберку-льозу



	
	б) Закупівля рентгенівських касет
	
	
	
	
	1,2
	

	
	в) Придбання туберкуліну 
	прид-бання
	що-річно
	КП»ПМЦПМСД»
	Міський бюджет
	50,0
	

	2.
	Підвищення якості лікування хворих на туберкульоз на  амбулаторному етапі шляхом  безперебійного забезпечення протитуберкульозними препаратами.

а)соціальний супровід хворих  на туберкульоз  на амбулаторному етапі лікування
	прид​бання
	що​річно
	КНП «ПЦМБЛ»
	Міський

бюджет
	24,0
	Форму-вання прихиль-ності хворих  на  туберку-льоз  для  проход-ження повного курсу  лікуван-ня  шляхом  запровадження  системи  соціаль-ного супрово-ду

	3.
	Оздоровлення вогнищ туберкульозної інфекції, Стандарту інфекційного контролю:

а) закупівля змінних бактерицидних ламп;
	Прид-бання
	Що-річно
	КНП «ПЦМБЛ»
	Місь-кий

бюджет
	3,5
	Проведення профі-лактичних заходів в  вогнищах туберку-льозу та поперед-ження захво-рюваності на тубер-кульоз серед  медичних праців-ників

	
	б) придбання дезінфікуючих засобів та засобів для  захисту рук.
	
	
	
	
	10,0


	

	
	в) закупівля  респіраторів  для  співробітників  проти-туберкульозного  кабінету  КНП «ПЦМБЛ»
	
	
	
	
	3,0


	

	
	г) відшкодування  затрат на проїзд  дітей в санаторії  за межами області
	Вішкодування
	що-річно
	 КП «ПМЦПМСД»
	Місь-кий

бюджет
	25,0
	

	
	д) відшкодування затрат на проїзд дітей в санаторій «Дубки» м.Миколаїв 
	Вішко-дуван-ня
	 що-річно
	КНП «ПЦМБЛ»
	Місь-кий

бюджет
	10,0
	

	
	ВСЬОГО
	
	
	
	
	129,2
	


Розділ 9. Ресурсне забезпечення Програми протидії  захворюванню  на  туберкульоз Первомайської територіальної громади на 2021 рік

	Заходи
	Обсяги фінансових ресурсів (тис.грн)

	
	виконавці
	Всього
	2021 рік

	ЗАХІД 1 - забезпечення своєчасного виявлення туберкульозу закладами первинної та вторинної медичної  допомоги, її  інтеграція, навчання кадрів, обмін досвідом.
	КНП«ПЦМБЛ»
	3,7
	3,7

	
	КП«ПМЦПМСД»
	     50,0
	50,0

	ЗАХІД 2 - підвищення якості   лікування хворих на туберкульоз 
на  амбулаторному етапі шляхом  безперебійного  забезпечення  протитуберкульозними  препаратами.


	КНП«ПЦМБЛ»
	 24,0
	24,0

	
	КП«ПМЦПМСД»
	-
	-

	ЗАХІД 3  -  оздоровлення вогнищ туберкульозної інфекції, дотримання вимог Стандарту інфекційного контролю
	КНП«ПЦМБЛ»
	  26,5
	26,5

	
	КП«ПМЦПМСД»
	25,0
	25,0


Розділ 10. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Фінансове управління здійснює фінансування видатків Програми. Виконавчий комітет Первомайської міської ради здійснює розподіл виділених коштів. Відповідальними виконавцями Програми є КНП «ПЦМБЛ», що звітує по закінченню терміну дії Програми.
Розділ 11. Розрахунок очікуваних результатів

	Найменування завдання
	Найменування показника
	Одиниця виміру
	Усього
	2021 рік

	1
	2
	3
	4
	   5

	 Завдання 1 -  забезпечення своєчасного виявлення туберкульозу закладами первинної та вторинної медичної  допомоги, її  інтеграція, навчання кадрів, обмін досвідом;


	Показник витрат:
Видатки на своєчасне виявлення туберкульозу: (контейнери для збору мокротиння),рентгеноплівка
	тис. грн
	3,7
	3,7

	
	придбання туберкуліну
	тис. грн
	50,0
	50,0

	
	Показник продукту:
кількість хворих що будуть забезпечені :достатньою кількістю контейнерами для збору мокротиння, рентгеноплівка
	осіб
	10
	10

	
	придбання туберкуліну
	осіб
	1056
	1056

	
	Показник ефективності:
Сума коштів на одного хворого на придбання контейнерів для збору мокротиння,рентгеноплівки 
	грн
	370
	370

	
	туберкуліну
	грн
	47,35
	  47,35

	
	Показник якості:
Своєчасне виявлення туберкульозу
	%
	100
	100

	Завдання 2: підвищення якості лікування хворих на туберкульоз на амбулаторному  етапі шляхом безперебійного забезпечення протитуберкульозними препаратами та соціальним супроводом (у вигляді продуктових та гігієнічних наборів)
	Показник витрат:
Видатки на забезпечення продуктових та гігієнічних наборів
	тис. грн
	24,0
	24,0

	
	Показник продукту:
Кількість пацієнтів, які потребують соціального супроводу на амбулаторному етапі лікування
	особи
	10
	10

	
	Показник ефективності:
Сума коштів на одного хворого на придбання  продуктових  та  гігієнічних наборів
	тис.грн
	  2400
	2400

	
	Показник якості:
забезпечення хворих на туберкульоз продуктовими  на  гігієнічними наборами  
	%
	100
	100

	Завдання 3: оздоровлення вогнищ туберкульозної інфекції, дотримання вимог Стандарту інфекційного контролю

	Показник витрат:
Видатки на забезпечення оздоровлення вогнищ туберкульозної інфекції:

Придбання бактерицидних ламп, дез. засобів, респіраторів для мед. працівників.
	тис.грн.
	16,5
	16,5

	
	Проїзд дітей в санаторії за межі області та м. Миколаїв
	тис.грн
	35,0
	35,0

	
	Показник продукту:
Кількість медичних працівників які будуть забезпечені засобами захисту
Кількість дітей які будуть оздоровлені та медичні працівників які будуть забезпечені предметами захисту та дез.засобами

	осіб
	15
	15

	
	Кількість дітей які будуть направлені в санаторії
	осіб
	40
	40

	
	Показник ефективності:
Сума коштів на одного мед працівника які будуть забезпечені засобами захисту
	грн
	1 100
	1 100

	
	Сума коштів на одну дитину яка направлена в санаторії
	грн
	875
	   875

	
	Показник якості:
100% виконання вимог інфекційного контролю
	%
	100
	100
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