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ПЕРВОМАЙСЬКА   МІСЬКА   РАДА
Миколаївської  області
15 СЕСІЯ   VІІІ СКЛИКАННЯ
			            позачергова
РІШЕННЯ
 від  30.06.2021 року    № 4
      м. Первомайськ


Про затвердження Меморандуму про політику 
реалізації проєкту «Будівництво і введення в 
експлуатацію комплексу з утилізації 
твердих побутових відходів» 

Відповідно до пункту 43 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997 року № 280/97-ВР, міська рада

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Меморандум про політику реалізації проєкту «Будівництво і введення в експлуатацію комплексу з утилізації твердих побутових відходів» (Додаток).

2. Дозволити міському голові Олегу ДЕМЧЕНКУ підписати Меморандум з Capital smart solutions Europe, LTD.

3. Відповідальність за виконання рішення покласти на першого заступника міського голови.

4. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань етики, регламенту, законності, запобігання корупції та врегулювання конфлікту інтересів, міжнародного співробітництва, взаємодії з органами державної влади та місцевого самоврядування, інформаційної і регуляторної політики та розвитку територій громади.


Міський голова                                                                    Олег ДЕМЧЕНКО
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Дата підписання:
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Розроблено:
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Консалтинг:
«EUROPEAN TRADE AND FINANCIAL GROUP «DEVELOPMENT » LTD

м. Первомайськ 2021 рік
Терміни та термінологія, що застосовуються в Меморандумі
Сторони Меморандуму:
Учасник -1
Первомайська міська територіальна громада, Миколаївська область, Первомайский район

Учасник – 2
Capital Smart Solutions Europe LTD, 

Програми:
· Програма для комерційних структур з реалізації програм і проєктів на принципах державно-приватного партнерства із залученням фінансування від Міжнародних фінансових організацій (МФО), інституційних і приватних інвесторів, українських та Міжнародних банків;
· Загальнодержавна програма розвитку малих міст і сільських територій (ООН - ХАБІТАТ, The United Nations Human Settlements Programme, UN-HABITAT) - програма ООН по сприянню сталого розвитку населених пунктів.

МІП - Місцева Інвестиційна Програма Первомайської міської територіальної громади.
Паспорт МІП - Паспорт Місцевої Інвестиційної Програми.
ІПТО - Інвестиційна програма розвитку Первомайської міської територіальної громади.
Паспорт ІПТО - паспорт ІПТО, паспорт розвитку Первомайської міської територіальної громади.
Ініциативна група - сторона ініціатор МІП.
Група управління проєктами - група, що керує ІПТО.

ВСТУП
Після загального аналізу стратегічного розвитку України, векторів перспективного розвитку, змін Законодавчої бази, автори Меморандуму пропонують розглянути можливість їх реалізації на окремій території адміністративного територіального поділу, як пілотний проєкт. Робота над пілотним проєктом дозволить відпрацювати механізми, блоки взаємин, створити базис для реалізації Глобального проєкту, який може розвиватися, як ряд структурних територіальних проєктів.
      Для стартової позиції визначена територія Первомайської міської територіальної громади Миколаївської області, Первомайський район, на базі якої буде реалізовуватися пілотний проєкт «Будівництво і введення в експлуатацію комплексу з утилізації твердих побутових відходів».
Сторони цього Меморандуму прийшли до розуміння необхідності об'єднати наявні у них можливості для створення умов практичної реалізації пілотного проєкту «Будівництво і введення в експлуатацію комплексу з утилізації твердих побутових відходів».
Компанія Capital Smart Solutions Europe LTD пропонує спільно розробити комплексну програму Первомайської міської територіальної громади «Системне адміністрування та інвестиційний розвиток територій».
Компанія Capital Smart Solutions Europe LTD, використовуючи наявний практичний досвід, знання, комерційні контакти і партнерські відносини з рядом європейських профільних компаній прийняла на себе функції стратегічного розробника розвитку і становлення потенціалу Програми «Системне адміністрування та інвестиційний розвиток територій».
У цьому документі, який прийнято називати в міжнародній практиці Меморандум, визначаються стратегічні цілі, формується політика взаємовідносин основних учасників, з метою отримання максимального результату.
Меморандум про політику взаємовідносин учасників і шляхи досягнення максимального економічного ефекту визначає такі важливі моменти, як:
· юридичні взаємини Учасників;
· основні стратегічні цілі і завдання;
· регіональна орієнтація;
· основні етапи реалізації Програми;
· кураторство і консалтинг на всіх етапах реалізації проєкту в рамках цього Меморандуму і всіх договірних відносинах;
· організація структур, менеджменту, формування капіталізації, схеми взаємин учасників, інших ключових ланок для реалізації проєкту.
Усі види внутрішньої і зовнішньої діяльності Учасників будуть регламентуватися законодавством України, країн Євросоюзу, міжнародним корпоративним і комерційним законодавствами, міжнародними стандартами та практикою застосування авторських прав.
Цей документ є базовою основою інших внутрішніх і зовнішніх нормативних актів взаємин Учасників, які будуть входити в систему стандартів, контрактів та статутних документів всередині Проєкту на всіх етапах його реалізації.

Законодавча база
Місцеве самоуправління:
Взаємини на території будуються на підставі Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». Цей Закон відповідно до Конституції України визначає систему та гарантії місцевого самоврядування в Україні, засади організації та діяльності, правового статусу і відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування.
Базис побудови відносин:
Розділ 2. Організаційно-правова основа місцевого самоврядування.
Глава 1. Повноваження сільських, селищних, міських рад.
Глава 2. Повноваження виконавчих органів сільських, селищних, міських рад.

Державно-приватне партнерство (далі – ДПП)
ДПП - це перш за все партнерство, від якого повинні вигравати як приватний бізнес, так і територіальна громада. І цей виграш, безумовно, повинен бути виражений в грошовій формі. Отже, адекватний розрахунок фінансової моделі, яка повинна перевірити основні припущення, є одним з основних початкових етапів для прийняття рішення про доцільність реалізації проєкту ДПП.
Основні документи:
1. Закон України «Про державно-приватне партнерство» від 01.07.2010 року № 2404 VI.
2. Постанова КМУ від 11 квітня 2011 року № 384 «Деякі питання організації здійснення державно-приватного партнерства».
3. Наказ Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 27.02.2012 року № 255 «Деякі питання проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства».
4. Наказ Міністерства інфраструктури України від 26.01.2012 року № 37 «Про здійснення функцій формування державної політики в сфері морського транспорту».
5. Наказ Міністерства інфраструктури України від 10.02.2012 року № 84  «Про внесення змін до наказу Міністерства інфраструктури України від 26.01.2012 року № 37».
6. Методика проведення аналізу ефективності здійснення державно-приватного партнерства затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 11 квітня 2011 року № 384.

Зовнішнє середовище проєкту 
В Україні працює лише один сміттєспалювальний завод, та й той не може досягти необхідної температури, а дійсно великого сміттєпереробного підприємства взагалі немає. При цьому за кордоном з відходами вже давно навчилися розбиратися таким чином, що вони ще й допомагають заробляти.
В Україні площа сміттєвих полігонів становить 7% від усієї території. 96% сміття, що не переробляється, знаходиться на полігонах. 6 000 офіційних і 30 000 неофіційних звалищ, 80% звалищ не здатні далі приймати тверді побутові відходи.
Проблема давно набула національних масштабів і способи її вирішення шукають як місцева влада, так і зацікавлені в постачанні технологій і обладнання європейські компанії. Єдиним прийнятним в сучасних умовах механізмів кооперації влади і власників технологій утилізації є програма Державно Приватного Партнерства (ДПП).

Механізми та інструменти, що використовуються

У проєкті будуть використовуватися інструменти, що дозволяють погоджувати інтереси підприємців, інвесторів, місцевих органів влади (територіальної громади) при розробці та реалізації інвестиційних проєктів і програм:
· Місцеві інвестиційні програми (МІП), що розробляються управляючою командою території;
· тренінги для лідерів місцевого самоврядування та підприємців зі стратегічного планування, інвестиційного менеджменту, та ін.;
· солідарну відповідальність всіх учасників інвестиційного процесу при реалізації МІП.

Титул Програми/Проєкту
В даний час в економічних умовах України неможливо оцінити реальну вартість пропонованого Проєкту/Програми. Але це стартова можливість отримання титулу на нього в формі паспорта інвестиційного розвитку Первомайської міської територіальної громади і його сертифікації.

Згодом при спільній реалізації Проєкту, він проявить себе 
як носій реальної ринкової вартості

Тому сьогоднішня вартість Проєкту є функцією його фінансового відтворення в майбутньому.
Проєкт стає функціональним власним капіталом Учасників за умови партнерства і співпраці між Capital Smart Solutions Europe LTD і Первомайською міською територіальною громадою, Миколаївська область, Первомайський район, адміністративний центр - місто Первомайськ.
В основу складання даного Меморандуму ліг основний принцип - забезпечити Учасників об'єктивною і повною інформацією про Проєкт, його Учасників і створити повну прозорість у взаємовідносинах і організації бізнесу.
 У прозорості взаємовідносин Учасників та ефективності роботи на ринку зацікавлені всі Сторони, оскільки це сприяє найбільш ефективному кінцевому результату - отриманню прибутку за найвищою, справедливою ціною.
Цей Меморандум між Capital Smart Solutions Europe LTD і Первомайською міською територіальної громадою, Миколаївська область, Первомайський район, адміністративний центр - місто Первомайськ, повинен працювати як механізм, за допомогою якого між Учасниками будуть юридичні відносини відповідно до одного критерію – справедливості заради економічного ефекту.
Всі економічні взаємини Учасників повинні формуватися спільними зусиллями і виконувати три основні функції:
Перша функція: творча з формування і реалізації проєкту, його розміщення, його акцепту і оцінки його ліквідності.
Друга функція: адміністрування та залучення кредитів та інвесторів.
Третя функція: перерозподіл функціонуючого капіталу на підставі Договору про партнерство і співробітництво.
Зацікавленість Первомайської міської територіальної громади в реалізації проєкту визначається шляхом розрахунку бюджетної ефективності проєкту.
Основною статтею доходу Первомайської міської територіальної громадою від реалізації проєкту є надходження від реалізації продуктів утилізації (енергоносії), а так само податкові надходження. Це податок на землю, на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки,  податки на фонд оплати праці.

Організаційно-управлінські задачі Меморандуму:
· нормативно-правове, договірне забезпечення реалізації Проєкту;
· фінансово-економічне обґрунтування та проведення взаєморозрахунків;
· організаційне забезпечення створення Проєкту, що включає онлайн конференції, консультації та практичну допомогу для формування всеосяжного концептуального підходу до реалізації Проєкту.

Основна концепція щодо місії і ролі Учасників в реалізації Проєкту
Основна місія Меморандуму:
· об'єднання наявних можливостей кожного Учасника для консолідації фінансових і проєктних можливостей при реалізації Проєкту;
· надання взаємних гарантій і виконання взятих на себе зобов'язань.
Принципи взаємовідносин Учасників:
· взаємовідносини Учасників будуються на принципах взаємної відповідальності і взаємних гарантій, визначених у Договорі про партнерство і співробітництво;
· всі блоки внутрішніх взаємин будуються на підставі індивідуальних договорів та відповідальності за них, в кожному окремому випадку і на підставі законодавчої бази.
Керівна роль практичної реалізації Проєкту належить групі управління Проєктом.
Учасники Програми та основні функції
Capital Smart Solutions Europe LTD:
· здійснення комунікації для виходів на ринки капіталів з метою залучення інвестицій як в приватні проєкти, так і проєкти на підставі державно-приватного партнерства;
· вихід на ринок капіталу з метою залучення інвестицій (адаптація Європейських програм розвитку територій, приватних проєктів до місцевих регіональних умов);
· консалтинг для клієнтів з Європейських інвестиційних програм, які орієнтовані на ринок України;
· участь в Ініціативній групі управління проєктом;
· Участь в групі Управління проєктом;
· структурування угоди і всього інвестиційно-кредитного процессу;
· створення діючої системи економічної і фізичної безпеки Учасників (аналіз і попередження ризиків);
· особлива увага приділяється припиненню корупційних схем і конфлікту інтересів шляхом постійного контакту з антикорупційним бюро, структурами СБУ і Національною поліцією.
Первомайська міська територіальна громада:
· затвердження Проєкту Про політику реалізації проєкту «Будівництво і введення в експлуатацію комплексу з утилізації твердих побутових відходів»;
· розроблення та затвердження МІП «Будівництво і введення в експлуатацію комплексу з утилізації твердих побутових відходів»;
· розроблення комплексної ІПТО - інвестиційна програма розвитку територіальної громади;
· розроблення та затвердження Паспорту ІПТО - паспорт ІПТО, паспорт розвитку територіальної громади;
· формування Групи управління Програмою/Проєктом.
Учасники дотримуються у своїй політиці твердої ринкової орієнтації, спрямованої на створення високо рентабельного проєкту на базі об'єднаних можливостей Учасників.
Головним критерієм ефективності співпраці Учасників повинна бути взаємна корисність і винятковість кожного окремо для отримання максимального ефекту:
· сполучною ланкою між Учасниками повинна стати об'єктивна інформованість для обох Сторін про особливості Проєкту, моделях, схемах, гарантії при реалізації Проєкту;
· принципи взаємовідносин - це умови внутрішніх домовленостей з одного боку, і привабливість Проєкту, з іншого боку, з максимальним ефектом.
European trade and financial Group «DEVELOPMENT» LTD
Компанія European trade and financial Group «DEVELOPMENT» входить в австрійську інвестиційну групу (AIG) і є впроваджувальним агентством Rosinger Group.
Основною діяльністю Групи є залучення капіталу для компаній, холдингів, корпорацій та інших комерційних структур, які ведуть свою діяльність на території України, країн СНД, ЄС.
Австрійська інвестиційна група (AIG) - інвестиційна група з центральним офісом у Відні, Австрія. Група управляє фондом прямих інвестицій, а також на незалежній основі надає консультаційні та інвестиційно-банківські послуги. Група об'єднує понад 20 компаній.
AIG працює на європейському ринку капіталу більше 25 років і фокусується на інвестиціях в Центральній і Східній Європі, а також в країнах СНД.
Компанія «European trade and financial Group «Development» Ltd  (ETFG D Ltd) з 2014 року в рамках меморандуму про співпрацю з фондом «ХАБІТАТ» і Центром Муніципального Менеджменту, Україна бере участь в реалізації програм ООН - Хабітат на принципах державно-приватного партнерства, з залучення фінансування від міжнародних фінансових організацій (World Bank, EBRD, European Investment Bank (EIB), приватних інвесторів і комерційних банків.
Модель взаємин участників:
а) Що ми маємо-що ми хочемо-бажаний результат.
б) Причина - аналіз - висновки - рекомендації.

У цих формулах ключовим словом є «Причина». Причина - це наслідок дії або бездіяльності.

Стратегічний розвиток взаємовідносин Учасників в Проєкті
Співробітництво з Первомайською міською територіальною громадою на стадії ініціації Проєктів:
1. Для реалізації проєктів згідно зі статтею 5 Закону України «Про державно-приватне партнерство» можуть укладатися договори про:
- концесії;
- спільну діяльність;
- інші договори.
Істотні умови договорів, що укладаються в рамках здійснення державно-приватного партнерства, повинні відповідати вимогам, встановленим законами України.
2. Форма договору, що укладається в рамках державно-приватного партнерства, визначається органом, який приймає рішення про здійснення державно-приватного партнерства.
3. Договори, укладені відповідно до частини першої цієї статті, регулюються законодавством з урахуванням особливостей, передбачених цим Законом, у разі якщо за ними в передбаченому цим Законом порядку прийнято рішення про здійснення державно-приватного партнерства.
Згідно зі статтею 10 Закону України «Про державно-приватне партнерство» пропозиція про здійснення державно-приватного партнерства передбачає проведення конкурсу для того, щоб вибрати приватного партнера.

Формування місцевого інвестиційного Проєкту
Необхідно підготувати передпроєктні документи у вигляді БП, перед ТЕО, зведених економічних розрахунків (капітальні, постійні, змінні витрати, розрахунок штату і персоналу, розрахунок випуску продукції і послуг, інші попередні розрахунки проєкту, що дадуть основу для підготовки попередніх фінансових планів проєкту).
Документи повинні бути «банкабельним пакетом документів», тобто, прийнятним для схвалення банком або інвестиційним фондом.
Дорожня карта взаємовідносин у Програмі:
1. Первомайська міська територіальна громада передає Групі управління Проєктами місцеві інвестиційні програми для ознайомлення і попереднього аналізу по позиціях - Рівень і ступеня підготовки проєктів, що входять в місцеві інвестиційні програми.
2. Група Управління Проєктами проводить формальну експертизу проєкту і складає звіт у формі аналізу інвестиційної привабливості та соціальної значущості.
3. Переговори з Ініціаторами проєкту:
- особисте знайомство;
- перевірка компанії і керівництва за критеріями відповідності, порядності, іміджу, платоспроможності і т.д.;
- ознайомлення з умовами співпраці за программою;
- формування файлу проєкту по позиціях бізнес планування та соціально значущих напрямків.
4. Формування Ініціативної  групи Проєктів.
5. Створення Фонду сприяння просуванню і ініціації проєктів по Програмі «Глобальна програма системного адміністративного і інвестиційного розвитку територій».
6. Формування Груп управління проєктами. Керівник групи управління проєктами – голова Первомайської міської територіальної громади.
7. Оформлення бездокументарних відносин в спільній групі управління проєктами.
8. Заявки на організацію фінансування інвестиційного проєкту.
9. Формування заявочного пакету інвестиційного проєкту на підставі прийнятої у виконання Заявки інвестиційного проєкту.
10. Реєстрація паспортів інвестиційних проєктів.
11. Доопрацювання бізнес-планів інвестиційного проєкту за участю західних консультантів відповідно до вимог та процедур міжнародних фінансових організацій і комерційних банків, які беруть участь в організації кредитної або інвестиційної лінії місцевої інвестиційної програми.
12. Підписання проєктів кредитних і інвестиційних договорів.
13. Доопрацювання Групою управління проєктами району, міста місцевої інвестиційної програми.
14. Організація корпоративних і міжнародних холдингових відносин.

Проєкт «Будівництво і введення в експлуатацію комплексу з утилізації твердих побутових відходів»
Проєкт ДПП і розрахунок його ефективності не відрізняється від звичайного інвестиційного проєкту в приватному секторі. Основна відмінність полягає в розрахунку ефективності проєкту для Перовмайської міської територіальної громади, як сторони інвестиційного проєкту. Для загальної ж оцінки проєкту на основі прикладів ринкових аналогів. Попередні розрахункові дані будуть представлені в Бізнес плані проєкту «Будівництво і введення в експлуатацію комплексу з утилізації твердих побутових відходів».

Коротке резюме проєкту «Будівництво і введення в експлуатацію комплексу з утилізації твердих побутових відходів»
Після визначення корпоративних взаємовідносин в проєкті і додання статусу проєкту в формі МІП, оформляється заявка на реалізацію проєкту в «European trade and financial Group« Development »Ltd (ETFG D Ltd.)
 «European trade and financia lGroup «Development» Ltd (ETFGD Ltd) буде проведена експертиза заявки на підставі фактичних даних по полігону твердих побутових відходів (аналіз відходів по морфології, обсяги запасів, щоденне поповнення). Аналіз і експертний висновок визначать найбільш прийнятні варіанти технології і виробників обладнання. На підставі цих висновків і після всіх узгоджень з Авторами проєкту буде розроблений бізнес план проєкту, техніко-економічне обгрунтування, паспорт, структура і стратегія реалізація проєкту.

Взаємні гарантії
Всі Учасники гарантують і підтверджують, що протягом спільної діяльності авторські права, що є основою Проєкту, не підлягають розподілу, перерозподілу ні за яких обставин.
У разі анулювання взаємин, за процедурою, передбаченою Договорами і при виконанні взаємних претензій, авторські права повертаються в повному обсязі авторам, на підставі прав на них і гарантій, прописаних у Меморандумі.

Заключне положення
Цей Меморандум про політику реалізації проєкту «Будівництво і введення в експлуатацію комплексу з утилізації твердих побутових відходів» визначає стратегічні і тактичні напрями діяльності всіх без винятку Учасників.
Положення Меморандуму та інших, взаємно узгоджених і підписаних сторонами документів між Учасниками, повинні бути обов'язковими для всіх Учасників.
У Меморандум періодично можуть вноситися зміни і доповнення, які можуть бути необхідні в реально виникаючих ситуаціях, виходячи з умов і об'єктивних чинників.
Після підписання цього Меморандуму він стає базовим юридичним документом; формулювання, і принципи якого ляжуть в основу всіх наступних документів, що укладаються між Учасниками.
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